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A P R E S E N T A Ç Ã O

As Instituições Federais de Ensino Superior (IFES)

brasileiras estão enquadradas em um contexto que

apresenta constantes imprevisibilidades orçamentárias

e obstáculos para sua expansão, cuja suplantação

necessita de aptidão para usufruir das oportunidades

bem como agilidade para reduzir os impactos das

frequentes ameaças.

A Universidade Federal do Pará, instituição pública de

educação superior, caracteriza-se como universidade

multicampi, com foro legal na cidade de Belém,

entretanto, com campi instalados nos seguintes

municípios: Abaetetuba, Altamira, Ananindeua,

Bragança, Breves, Cametá, Capanema, Castanhal,

Salinópolis, Soure e Tucuruí.

Sendo assim, a UFPA, embora tenha toda essa

complexidade territorial, busca ser identificada junto à

sociedade como uma instituição ágil, eficaz e eficiente

na gestão de seus recursos, oferecendo respostas céleres

aos seus variados públicos sem se distanciar dos

princípios éticos que orientam as relações na esfera

pública. 

Um dos instrumentos utilizados para perseguição desta

meta é a descentralização da alocação orçamentária

entre as diversas Unidades, como forma de participação

deliberativa e decisória dos diferentes setores que

compõem a Universidade.
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O Plano de Gestão Orçamentária - PGO é uma

metodologia para o processamento do orçamento da

Instituição, integrado ao Plano de Desenvolvimento

Institucional da UFPA (PDI), ao Sistema Integrado de

Monitoramento Execução e Controle (SIMEC), ao

Sistema Integrado de Planejamento e Orçamento (SIOP),

ao Sistema Integrado de Administração Financeira

(SIAFI) e ao Sistema Integrado de Patrimônio,

Administração e Contratos (SIPAC). 

O seu objetivo é servir de instrumento de planejamento

e controle, para os gestores da UFPA, quanto aos

indicadores e metas estabelecidos no PDI – Plano de

Desenvolvimento Institucional e/ou nos Planos de

Desenvolvimento da Unidade (PDU), bem como de

transparência e acountability para com a sociedade. 

A concepção desse instrumento dispôs da significativa

cooperação das unidades Acadêmicas, Regionais e

Administrativas da UFPA pelo esclarecimento e

fornecimento de informações, o que reforça as

identidades orçamentária e finalística de cada unidade

na colaboração da gestão desta universidade.

Inicialmente, com as diretrizes estabelecidas, definem-

se os limites orçamentários de cada unidade. A partir

daí, as várias Unidades, utilizando-se das ferramentas

estratégicas e táticas, possuem a oportunidade de

estabelecer suas ações para gerenciar e detalhar suas

respectivas previsões orçamentárias por despesas,

vinculando-as aos programas institucionais existentes

na UFPA.
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Posteriormente, com a promulgação e publicação da Lei

Orçamentária Anual (LOA) pelo Governo Federal, na

qual define a disponibilização de recursos da UFPA, a

PROPLAN elabora o Plano de Gestão Orçamentária –

PGO.

A partir desse momento, na medida de liberação de

limite orçamentário pelo Ministério da Educação (MEC),

a UFPA faz a descentralização de créditos para as

Unidades.

Espera-se com a descentralização, considerando o aporte

orçamentário nas Unidades, a execução de

procedimentos administrativos o mais próximo dos

fatos, pessoas e demandas a atender, o que poderá dar

maior rapidez e objetividade às decisões.
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Na Lei Orçamentária Anual de 2020 as projeções de receita e de despesa
totalizam R$ 3.686.942.055.917,00, o que representa um aumento bruto
em cerca de 9%. Desses quais R$ 917,1 bilhões referem-se ao
financiamento da dívida pública.
Assim, os orçamentos da União líquidos totalizam R$ 2.769,8 bilhões.
Desse total, R$ 121,4 bilhões correspondem ao orçamento de investimento
e R$ 2.648,4 bilhões aos orçamentos fiscal e da seguridade social.
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TABELA 1 - ORÇAMENTO DA UNIÃO PARA 2020 - VISÃO GERAL

FONTE: Relatório final PLOA 2020
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Contudo, esse possível crescimento na previsão de

receitas não representa, em si mesmo, uma elevação do

espaço fiscal disponível para alocação de despesas. Isso

pelo motivo de que, pela Emenda Constitucional 95, de

2016, o limite orçamentário para os gastos primários

corresponde ao valor pago no exercício anterior corrigido

pela inflação acumulada de julho de 2018 a junho de

2019.

As despesas primárias, na forma definida pela EC nº

95/2019, para o exercício de 2020, são de R$ 1.454,5

bilhões. Esse valor corresponde ao limite aplicável ao

presente exercício financeiro corrigido pelo percentual

de 3,37% (IPCA acumulado no período de doze meses

completado em junho/2019).

Por antever que parte das despesas correntes não teriam

cobertura financeira para fins de elaboração do

orçamento de 2020, o Poder Executivo incluiu dispositivo

no projeto de lei de diretrizes orçamentárias para

possibilitar que a lei orçamentária contivesse, em órgão

orçamentário específico, operações de crédito excedentes

ao limite constitucional, bem como gastos correntes

primários a serem por elas cobertos (art. 21 do LDO 2020).
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Com fundamento nesse art. 21, o Poder Executivo incluiu

na proposta orçamentária projeções tanto de receita de

operação de crédito como de despesas obrigatórias que

dependem da aprovação de crédito suplementar a ser

aprovado pelo Congresso Nacional por maioria absoluta

durante o exercício financeiro (parcela condicionada),

no valor de R$ 343,6 bilhões. Esse montante revela o

excesso de operação de crédito em relação ao limite

constitucional geralmente denominado regra de ouro

(art. 167, inciso III, da Constituição).

Tanto as projeções das receitas de operações de crédito

excedentes quanto as das despesas que devam ser

suportadas com esses recursos constavam da proposta

orçamentária associadas à fonte de recursos “944 -

Títulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional -

Outras Aplicações - Condicionados”, no órgão

orçamentário “93000 - Programações Condicionadas à

Aprovação Legislativa Prevista no Inciso III do Art. 167

da Constituição”.

A execução dessas despesas, contudo, mesmo após a

publicação da lei orçamentária, estaria condicionada ao

cumprimento do disposto no art. 167, inciso III, da

Constituição, que exige a aprovação de projeto de lei de

crédito adicional por maioria absoluta do Congresso

Nacional.
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O projeto de lei orçamentária de 2020 apresentado pelo

Executivo propôs uma replicação básica dos valores da

lei orçamentária de 2019. Somando-se as duas Unidades

Orçamentárias (26239 e 93218), a UFPA teria alocado, na

fonte Tesouro, em despesas obrigatórias R$

1.235.825.014,00  e em despesas discricionárias

R$ 175.624.328,00.

Entretanto, segundo o Relatório final do projeto de lei

orçamentária, apresentado pela Comissão Mista de

Orçamento e aprovado pelo Congresso Nacional, o frágil

desempenho da economia brasileira pode ser atribuído,

em boa medida, ao comportamento das contas públicas,

o qual tem sido pautado, ao longo dos últimos anos, por

persistentes déficits primários e continuada expansão

do endividamento estatal.

Assim, foi realizada, por aquela comissão, uma avaliação

criteriosa de cada item da despesa, considerando o

histórico de execução de dotações, o que acarretou

identificar inconsistências alocativas decorrentes de

aportes sem justificativas técnicas e econômicas sólidas.

Por conseguinte, o relatório  deixou de programar

despesas submetidas ao teto de gastos da União, por

insuficiência de recursos. 
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Neste contexto, houve remanejamentos e cancelamentos de dotações que
acarretaram redução do recurso previsto na PLOA das Instituições
Federais de Ensino Superior. Conforme demonstra as figura 1 e 2, a UFPA
obteve cancelamento em algumas Ações orçamentárias tanto na Unidade
Orçamentária 26239 quanto na 93218 (recursos condicionados). 
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FIGURA 1 - Relatoria Geral - Alterações da Proposta Orçamentária da União para
2020 - Despesas por UO/Programa/Subtítulo

FONTE: Relatório final PLOA 2020
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De forma consolidada, entre remanejamentos e cancelamentos, a UFPA
obteve, na comparação entre a proposta inicial e o projeto aprovado, uma
redução em cerca de 46,8 milhões. Desses, 41,2 milhões em despesas
obrigatórias (principalmente na ação orçamentária de Pessoal Ativo). Os
outros 5,6 milhões foram nas despesas discricionárias (principalmente
nas Ações de Funcionamento e Assistência Estudantil). A variação foi
linear em torno de 3,3%. 
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FIGURA 2 - Relatoria Geral - Alterações da Proposta Orçamentária da União para
2020 - Despesas por UO/Programa/Subtítulo - UO: 93218

FONTE: Relatório final PLOA 2020
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Contudo, houve uma reestimativa de receita aprovada por esta Comissão  
que permitiu que parte dos cancelamentos de dotações das despesas
discricionárias fosse recomposta a partir da aprovação de emendas de
relator, a serem liberadas em momento oportuno, que reduzem as perdas
para cerca de 1% nesta categoria.
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FIGURA 3 - Relatoria Geral - Alterações da Proposta Orçamentária da União para
2020 - Emendas à Despesa de Relator Geral Aprovadas e Aprovadas Parcialmente
por Modalidade - UO: 93218

FONTE: Relatório final PLOA 2020
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O orçamento da Instituição se constituirá de três fontes

de recursos: Tesouro, Recursos Próprios e Convênios.

Os recursos do Tesouro compreendem as verbas

repassadas pelo Ministério da Educação - MEC, por meio

da unidade orçamentária especifica, Emendas

Parlamentares e TED's,  ou por outros ministérios à

Instituição e se constituem na principal fonte de

financiamento para execução dos programas de trabalho

e respectivas ações.

Os recursos próprios, na legislação, correspondem à

Fonte 250 e são denominados de Recursos Não-

Financeiros Diretamente Arrecadados, abrangendo os

contratos de locação de áreas da Instituição (aluguéis),

recebimento de taxas e emolumentos, execução de

contratos de prestação de serviços a entidades públicas

e privadas, diretamente pela Instituição, ou através da

subcontratação ou interveniência de terceiros.

Os Convênios, na legislação, correspondem à Fonte 281,

abrangendo os recursos provenientes da realização de

convênios com entidades públicas, diretamente pela

Instituição, ou através da subcontratação ou

interveniência de terceiros.
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O orçamento da Instituição será construído a partir de programas,

definidos nos Planos de Trabalho das diversas unidades, que serão

desenvolvidos no âmbito da Instituição em conformidade com as

diretrizes estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da UFPA, bem como

com os Programas e Ações Orçamentárias constantes na Lei Orçamentária

Anual.
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Os Programas, em termos de orçamentação, serão operacionalizados

através de um elenco de Ações constituídas de Projetos, Atividades e

Operações Especiais.

As Ações (Projetos e Atividades) relacionadas neste PGO estão cadastradas

no Sistema Integrado de Administração Financeira (SIAFI), por meio de

Planos Internos (PIs). Os Pl's possuem 11 (onze) posições para

cadastramento de combinações alfanuméricas que representam

características especificas que devem ser analisadas.
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D E TAL HAM E N T O  D O S  P LAN O S  I N T E R N O S

M 0701 G 19 17 N

METAS DO PNE 
M: Meta 12 - Elevar a taxa
bruta e liquida de
matriculas na educação
superior, conforme Anexo I*

PROGRAMA E
AÇÃO UFPA

 

NIVEL/ETAPA DE
ENSINO
G: Nivel - Graduação,
conforme Anexo II*

CATEGORIA DE
APROPRIAÇÃO
19: Categoria - Ensino,
conforme Anexo III*

OBJETIVO ESTRATÉGICO
DO PDI
17: Prover infraestrutura adequada às
necessidades acadêmicas e 
 Administrativas

TEMA/PÚBLICO/
MODALIDADE
N: Não se aplica,
conforme Anexo IV*

*AN E X O S  DA  P O R TAR IA  06/2019  -  S P O/M E C

P L A N E J A M E N T O
O R Ç A M E N T Á R I O  -  U F P A



A Constituição Federal estabelece que o projeto de lei

orçamentária deve ser elaborado de forma compatível

com a lei que instituir o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orçamentária.

O Plano Plurianual (PPA), segundo a Constituição,

define, de forma regionalizada, as diretrizes, os

objetivos e as metas da administração pública federal

para as despesas de capital, para as despesas delas

decorrentes e para as despesas relativas aos programas

de duração continuada (art. 165, § 1º). Ademais,

especifica que nenhum investimento cuja execução

ultrapasse um exercício financeiro poderá ser iniciado

sem prévia inclusão no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a inclusão, sob pena de crime de

responsabilidade (art. 167, § 1º).

De acordo com o Poder Executivo, o PPA 2020-2023 foi

elaborado tendo em vista a incorporação de três

aspectos: simplificação, explicitando no projeto de lei

apenas o previsto na Constituição; realismo fiscal,

decorrente do arcabouço legal vigente e do contexto

atual de restrição de recursos públicos; e integração com

os planejamentos estratégicos dos ministérios e com a

avaliação de políticas públicas, permitindo efetivar

o ciclo orçamentário no governo federal.
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P L A N E J A M E N T O
O R Ç A M E N T Á R I O  -  U F P A

C O M PAT I B I L I DAD E  P PA  X  L OA



O PPA 2020-2023 traz uma mudança estrutural em

relação aos modelos anteriores. Nesse contexto, o

projeto apresenta duas dimensões principais:

estratégica, composta por eixos estratégicos, diretrizes e

temas; e tática, composta por programas, objetivos,

metas e indicadores. Por sua vez, de forma

complementar, tem-se a dimensão operacional,

associada às ações orçamentárias, detalhadas nas leis

orçamentárias anuais, bem como ações não

orçamentárias, alinhadas ao planejamento estratégico

de cada ministério para fins de monitoramento e

avaliação dessas ações.
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FIGURA 4 - Estrutura do PLPPA 2020-2023

FONTE: PPA 2020

P L A N E J A M E N T O
O R Ç A M E N T Á R I O  -  U F P A



Eixo Institucional;
Eixo Social;
Eixo Ambiental;
Eixo Econômico;
Eixo de Infraestrutura;
Estratégia de Defesa

EIXOS ESTRATÉGICOS
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DIRETRIZES
Orientações prioritárias
do governo, alinhadas aos
objetivos a serem
alcançados durante a
vigência do novo PPA.

TEMAS
Principais áreas setoriais
mobilizadas para o alcance
dos objetivos
propostos.

PROGRAMAS
Conjunto de iniciativas
governamentais organizadas em
função de necessidades
socioeconômicas, que contém
instrumentos, finalidades e fontes
de financiamento.

AÇÃO
ORÇAMENTÁRIA
Projeto, atividade ou
operação especial em
que um programa
está detalhado.
São segregados nas
esferas Fiscal e da
Seguridade e na
esfera de
Investimento das
Empresas Estatais,
com as respectivas
categorias
Econômicas.

P L A N E J A M E N T O
O R Ç A M E N T Á R I O  -  U F P A



As leis orçamentárias anuais explicitam as vinculações entre ações

orçamentárias e os Programas do PPA. Cada ação orçamentária estará

vinculada a um único Programa, exceto as ações padronizadas.

Os Programas dividem-se em duas categorias: Finalísticos e de Gestão, assim

definidos:

I - Programas Finalísticos: conjunto de ações orçamentárias e não

orçamentárias de unidade responsável, suficientes para enfrentar problema

da sociedade, conforme objetivos e metas; e

II - Programas de Gestão: conjunto de ações orçamentárias e não

orçamentárias, que não são passíveis de associação aos programas

finalísticos, relacionados à gestão da atuação governamental ou à

manutenção da capacidade produtiva das empresas estatais.
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O planejamento deve ser considerado como

circunstância essencial para a evolução de quaisquer

atividades no prisma da expansão da qualidade dos

serviços disponibilizados.

O Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, propõe-

se a delinear a conjuntura de forma estratégica, a partir

de uma visão de futuro, destacando rumos e

oportunidades para a ação institucional e provocando as

mudanças desejadas no longo prazo, a fim de que os

frutos da atuação institucional da UFPA continuem a ser

gerados e compartilhados com a sociedade.

O PDI da UFPA é composto pela Missão Institucional,

Visão de Futuro, Perspectivas, Dimensões  e pelos

Objetivos Estratégicos finalísticos e de suporte.

Os objetivos constantes do PDI propiciam benefícios por

servirem como orientação para a ação, motivação e

comprometimento da força de trabalho e coerência na

tomada de decisão.

Para possibiliar o monitoramento dos objetivos

estratégicos do PDI, são estabelecidos  indicadores e

metas que deverão medir o desenvolvimento da

estratégia. Os indicadores viabilizam o desdobramento

das metas de uma ação e a reflexão sobre as formas de

melhoria contínua dos processos organizacionais, sendo

relevantes fontes de informação para o processo de

tomada de decisão.
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As Iniciativas Estratégicas são programas, projetos,

planos e ações apresentados para alcançar os objetivos

estabelecidos e atender ao preenchimento das lacunas

de desempenho existentes entre a performance atual e

as metas futuras. 

Prosseguindo um pouco, o posterior passo é

o  Planejamento Tático. Estes são planos com foco

no  médio prazo  e com um pouco mais detalhes que o

Planejamento Estratégico, mais ainda se mantendo

enxutos e com certa visão holística. Na UFPA, estes são

representados pelos Planos de Desenvolvimento da

Unidade.

A elaboração do PDU incentiva as unidades a

ponderarem sobre a sua participação na implemento da

missão institucional da UFPA, desenvolvendo a

estratégia definida no PDI da Instituição em planos

táticos que precisarão ser avaliados com a finalidade de

apoiarem a estratégia da Universidade.

É importante destacar que são apresentados, no PDU, as

ações que a unidade adotará para contribuir na

consecução das metas institucionais presentes no PDI da

UFPA medidos por meio dos indicadores táticos.
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Sendo assim, a UFPA além de conceber um plano

estratégico e um plano com desdobramentos no nível

tático, necessitou produzir planejamentos operacionais,

como o Plano de Gestão Orçamentária, que passaram a

sustentar a gestão planejada. 

Todos os referenciais apresentados precisam estar

alinhados à perspectiva orçamentária consubstanciando

aspectos qualitativos e quantitativos.

As Iniciativas Estratégicas e Ações Táticas, então, são

desdobradas em Programas e Ações Orçamentárias,

representadas pelas ações desenvolvidas ao longo de um

exercício e que necessitam de recursos financeiros. ,

bem como, Ações Não Orçamentárias que representam

atividades institucionais sem a incidência de recursos

financeiros. 

Posto isto, o Plano de Gestão Orçamentária, embora não

demonstre formalmente a destinação de recursos para

cada ação estratégica ou tática, garante de forma efetiva

os orçamentos que possibilitam o alcance dos objetivos.
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Assistência Estudantil;

Programa INCLUIR, Idioma sem Fronteiras e

PROMISAES. 

Recursos da Educação básica e Profissional;

Recursos do Hospital Veterinário.

O PGO, baseado na Lei orçamentária, define,

inicialmente, a aplicação de recursos pela previsão de

Despesas Obrigatórias e Discricionárias.

As Despesas Obrigatórias são aquelas definidas para

pagamento de Pessoal Ativo e Inativo, seus encargos e

Benefícios, bem como o pagamento de sentenças

judiciais transitadas em julgado tanto de pessoal como

de outras despesas correntes.

As Despesas Discricionárias podem se dividir em

Vinculadas e Direcionadas. As Despesas vinculadas são

aquelas com destinação definida para um objetivo

específico:

As Despesas Direcionadas são aquelas oriundas da

Matriz de Alocação de Recursos do MEC por meio da

chamada “Matriz Andifes”,  utilizadas principalmente

para custear a instituição em seus serviços continuados

de água, energia, telefonia, bem como seus contratos de

serviços terceirizados (limpeza, vigilância,

manutenções, etc.), isso tudo somado aos recursos para

Investimentos:
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Outras despesas correntes e capital (OCC);

Capacitação;

Contribuições à entidades;

Ajudas de custo;
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P L A N E J A M E N T O
O R Ç A M E N T Á R I O  -  U F P A

D E S P E SAS  C O R R E N T E S  X  D E S P E SAS  D E  CAP I TAL

Classificam-se como despesas correntes, todas as despesas que não

contribuem, diretamente, para a formação ou aquisição de um bem de

capital, ou seja, que não ensejam a ampliação dos serviços prestados,

nem a expansão de suas atividades. As Despesas correntes atendem a

manutenção das atividades dos órgãos da administração pública.

São classificadas como despesas de capital aquelas que contribuem,

diretamente, para a formação ou aquisição de um bem de capital, tais

como, as relacionadas com aquisição de máquinas, equipamentos,

realização de obras, aquisição de imóveis, concessão de empréstimos

para investimento e participação acionária em empresas.
 



Para o exercício de 2020, baseado na Lei Nº 13.978 de 17

de janeiro de 2020 (LOA 2020), o PGO prevê a aplicação

inicial de R$ 1.364.597.777,00 alocados na UFPA. Deste

total, R$ 1.194.656.839,00 foram alocados para despesas

obrigatórias e R$ 169.940.938,00 para despesas

discricionárias.

Complementando os recursos originados do Tesouro,

existem os advindos de Emenda Parlamentar Individual

que totalizam R$ 10.320.000,00, bem como R$

3.906.701,00  advindos de emendas de relator alocados

para recomposição de dotações discricionárias.

Somam-se aos recursos do Tesouro, ainda, aqueles

originados da Fonte de Recursos Próprios e Convênios.

Na LOA 2020, foram disponibilizados R$ 16.858.554,00

de limite para arrecadação nas Fontes 250, 280 e 281.

Esses recursos somados, apontam um quantitativo

previsto para a UFPA de R$ 1.391.776.331,00.
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R E C U R S O S
O R Ç A M E N T Á R I O S  -  U F P A

L I M I T E S  O R ÇAM E N TÁR I O S

GRÁFICO 1 - DISTRIBUIÇÃO PERCENTUAL - RECURSOS UFPA

FONTE: DIPLAN/PROPLAN



As despesas obrigatórias representam aquelas com pessoal ativo,

inativo e pensionistas de qualquer natureza, bem como

benefícios obrigatórios, encargos sociais e contribuições

recolhidas pelo ente às entidades de previdência.
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R E C U R S O S
O R Ç A M E N T Á R I O S  -  U F P A

D E S P E SAS  O B R I GAT Ó R IAS

E V O L U Ç Ã O  H I S T Ó R I CA

TABELA 3 - RECURSOS ALOCADOS POR AÇÃO ORÇAMENTÁRIA -
DESPESAS OBRIGATÓRIAS

FONTE: LOA 2020

GRÁFICO 2 - RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS - DESPESAS OBRIGATÓRIAS
(2015-2020)

FONTE: SIOP



O principal aspecto dessas despesas, especialmente, as outras despesas

correntes, é a versatilidade que o gestor possui, frente às ações do

planejamento e sua decorrente execução. Essas despesas são as que

concorrem convergem para o funcionamento da UFPA.
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D E S P E SAS  D I S C R I C I O NÁR IAS
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TABELA 4 - RECURSOS ALOCADOS POR AÇÃO ORÇAMENTÁRIA -
DESPESAS DISCRICIONÁRIAS

FONTE: LOA 2020

GRÁFICO 3 - RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS - DESPESAS
DISCRICIONÁRIAS (2015-2020)

FONTE: SIOP



Emenda Parlamentar Individual é aquele instrumento no qual os

Deputados e Senadores  acrescentam novas programações orçamentárias

com o objetivo de atender as demandas das comunidades que

representam. O valor das Emendas Individuais alocadas está dividido

conforme Tabela 5.
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R E C U R S O S
O R Ç A M E N T Á R I O S  -  U F P A

E M E N DAS  PAR LAM E N TAR E S  I N D I V I D UA I S

TABELA 5 - RECURSOS ALOCADOS POR AÇÃO ORÇAMENTÁRIA -
EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS

FONTE: LOA 2020



As Emenda de Relator são feitas pelo deputado ou senador que, naquele

determinado ano, foi escolhido para produzir o parecer final sobre o

Orçamento - o chamado relatório geral. Esse instrumento serve para

introduzir alterações, geralmente de caráter técnico, no projeto de lei

orçamentária. 

Em 2020, essa ferramenta foi utilizada, também, para recompor dotações

orçamentárias que, por motivos técnicos, não puderam ser dispostas na

unidade de origem.
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R E C U R S O S
O R Ç A M E N T Á R I O S  -  U F P A

E M E N DAS  D E  R E LAT O R

TABELA 6 - RECURSOS ALOCADOS POR AÇÃO ORÇAMENTÁRIA - EMENDAS
DE RELATOR

FONTE: LOA 2020



São aqueles recursos que dependem do esforço de captação de receita

pelas diversas Unidades da UFPA. Os recursos próprios são os arrecadados

por meio da prestação de serviços como: realização de cursos e concursos,

pagamentos de inscrição de mestrados, comercialização de livros pela

Editora Universitária, registro de diplomas e emissão de documentos,

locação de espaços físicos, dentre outras. Os Convênios são acordos

firmados entre um ente da administração pública de qualquer espécie,

seja com outro órgão público ou uma entidade particular, para a

realização de objetivos em comum de ambos os partícipes.

R E C U R S O S
O R Ç A M E N T Á R I O S  -  U F P A
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R E C U R S O S  P R Ó P R I O S  E  C O N V Ê N I O S

Na LOA 2020, foram disponibilizados R$ 16.858.554,00 de limite para

arrecadação nas Fontes 250, 280 e 281, conforme se verifica na Tabela 7.

Dessa forma, espera-se uma atitude mais proativa por parte dos setores

que necessitam de recursos extras para a consecução de suas atividades.

TABELA 7 - ORÇAMENTO PREVISTO PARA EXECUÇÃO DE RECURSOS
ARRECADADOS

FONTE: LOA 2020



São aqueles recursos disponibilizados às Unidades Acadêmicas para sua

manutenção essencial. Dentre as principais ações, encontra-se a

conservação da infraestrutura, aquisição de materiais de consumo e de

tecnologia da informação, bem como para custear as atividades

acadêmicas com viagens e auxílios.  No PGO 2020, foi disponibilizado R$

11.206.114,00 para essa atuação. Os valores detalhados por unidade

acadêmica e planos internos constam no Anexo - Detalhamento por

Unidades, que encontra-se no site da PROPLAN no link:

A L O C A Ç Õ E S
O R Ç A M E N T Á R I A S
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MAN U T E N Ç Ã O  BÁS I CA  DAS  U N I DAD E S  ACAD Ê M I CAS

E V O L U Ç Ã O  H I S T Ó R I CA

GRÁFICO 4 - RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS - MANUTENÇÃO BÁSICA DAS
UNIDADES ACADÊMICAS (2015-2020)

FONTE: TESOURO GERENCIAL

http://www.proplan.ufpa.br/index.php/component/content/article?id=220



Detalhamento da execução histórica de cada contrato

da universidade com identificação de pontos de

melhoria;

Projeção dos valores com base nos dissídios

trabalhistas e reajustes contratuais;

Priorização dos principais contratos de serviços

continuados essenciais (energia, limpeza, vigilância,

portaria, etc.);

Mudanças estruturais (rede lógica, cabeamento,

incremento na limpeza, energia elétrica, etc) para

ocupação de espaços novos.

Os fundamentos para alocação dos recursos para a UGR

de “Gestão de Contratos”, sem perda na manutenção das

atividades institucionais principais, e, sobretudo,

mantendo-se a descentralização orçamentária definida

para as unidades acadêmicas, utilizaram como bases

essenciais: 

A Tabela 8 demonstra que, no PGO 2020, os principais

contratos  alocados somam R$ 81.138.782,00. 

A L O C A Ç Õ E S
O R Ç A M E N T Á R I A S
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G E S T Ã O  D E  C O N T RAT O S  F I X O S



A L O C A Ç Õ E S
O R Ç A M E N T Á R I A S
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TABELA 8 - ORÇAMENTO PREVISTO PARA EXECUÇÃO DE CONTRATOS
FIXOS

FONTE: PROPLAN/PROAD/PREFEITURA/CTIC



Os valores detalhados por planos internos constam no Anexo -

Detalhamento por Unidades, que encontra-se no site da PROPLAN no link:

A L O C A Ç Õ E S
O R Ç A M E N T Á R I A S
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E V O L U Ç Ã O  H I S T Ó R I CA

GRÁFICO 5 - RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS - CONTRATOS FIXOS (2015-2020)

FONTE: TESOURO GERENCIAL

http://www.proplan.ufpa.br/index.php/component/content/article?id=220



O PGO 2020 aloca recursos para programas

institucionais estruturados na elaboração e execução de

políticas de promoção do ensino, da pesquisa e da 

 extensão – em diferentes contextos e áreas de

conhecimento, como, por exemplo LABINFRA, PIBIC e

PIBEX , bem como para Ações Estratégicas que

contribuam diretamente para o alcance dos objetivos

estratégicos da UFPA.

O fomento destes programas contribui para conduzir a

mudanças significativas nos processos de ensino e

aprendizagem, colaborar efetivamente para a formação

profissional de estudantes e professores e fortalecer os

atos de aprender, de ensinar e de formar profissionais e

cidadãos. 

 

ALOCAÇÕES
ORÇAMENTÁR IAS
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Os valores detalhados por planos internos constam no Anexo -

Detalhamento por Unidades, que encontra-se no site da PROPLAN no link:

ALOCAÇÕES
ORÇAMENTÁR IAS
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E V O L U Ç Ã O  H I S T Ó R I CA

GRÁFICO 6 - RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS - PROGRAMAS INSTITUCIONAIS
(2015-2020)

FONTE: TESOURO GERENCIAL

http://www.proplan.ufpa.br/index.php/component/content/article?id=220



O orçamento de capital é aquele destinado basicamente  a ampliação e

reestruturação da universidade, com a execução de obras e aquisição de

equipamentos.

Nos últimos anos, essas despesas foram reduzidas em mais de 80%. De

cerca de R$ 62 milhões, em 2015, reduziram-se para pouco mais de R$ 6

milhões em 2020. Essa tendência pode conduzir a inferências sobre o

possível sucateamento do aparato tecnológico, bem como estagnar o

processo de expansão da universidade. Entretanto, a UFPA tem buscado

mecanismos alternativos de financiamento dessas e de outras de suas

demandas, principalmente pela negociação de Emendas Parlamentares,

como também pela captação de recursos próprios.

ALOCAÇÕES
ORÇAMENTÁR IAS
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E V O L U Ç Ã O  H I S T Ó R I CA

O R ÇAM E N T O  D E  CAP I TAL  -  I N V E S T I M E N T O S

GRÁFICO 7 - RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS - ORÇAMENTO DE CAPITAL
(2015-2020)

FONTE: TESOURO GERENCIAL



Os programas de assistência estudantil da UFPA

são apoiados pelo Plano Nacional de Assistência

Estudantil (Pnaes) do Ministério da Educação.

O Pnaes apóia a permanência de estudantes de

baixa renda matriculados em cursos de

graduação presencial das instituições federais de

ensino superior. O objetivo é viabilizar a

igualdade de oportunidades entre todos os

estudantes e contribuir para a melhoria do

desempenho acadêmico, a partir de medidas que

buscam combater situações de repetência e

evasão.

O programa oferece assistência à moradia

estudantil, alimentação, transporte, à saúde,

inclusão digital, cultura, esporte, creche e apoio

pedagógico.

 

ALOCAÇÕES
ORÇAMENTÁR IAS
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AS S I S T Ê N C IA  E S T U DAN T I L



No PGO 2020 foram alocados para essa atuação R$ 29.920.450,00, nessa

Ação Orçamentária respectiva, distribuídos  entre a SUPERINTENDÊNCIA

DE ASSISTÊNCIA ESTUDANTIL (SAEST), PROEG, PROEX E PROPESP.

Os valores detalhados por planos internos constam no Anexo -

Detalhamento por Unidades, que encontra-se no site da PROPLAN no link:

ALOCAÇÕES
ORÇAMENTÁR IAS
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E V O L U Ç Ã O  H I S T Ó R I CA

GRÁFICO 8 - RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS - ASSISTÊNCIA ESTUDANTIL -
PNAES (2015-2020)

FONTE: TESOURO GERENCIAL

http://www.proplan.ufpa.br/index.php/component/content/article?id=220



Neste momento, existe uma predisposição nacional de racionalização de

despesas. Contudo, é essencial ter atenção e saber compreender onde e

como deve haver a diminuição de despesas. Observamos que  despesas

afetas à capacitação  (participação em cursos, congressos, seminários e

eventos afins) poderão ser efetivadas, em particular   quando conectadas a

ações destinadas a redução de gastos.  No PGO 2020 foram alocados para

essa atuação R$ 1.612.785,00, na Ação Orçamentária respectiva,

Os valores detalhados por planos internos constam no Anexo -

Detalhamento por Unidades, que encontra-se no site da PROPLAN no link:

ALOCAÇÕES
ORÇAMENTÁR IAS
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E V O L U Ç Ã O  H I S T Ó R I CA

CAPAC I TAÇ Ã O  D E  S E R V I D O R E S

GRÁFICO 9 - RECURSOS ORÇAMENTÁRIOS - CAPACITAÇÃO DE SERVIDORES
(2015-2020)

FONTE: TESOURO GERENCIAL

http://www.proplan.ufpa.br/index.php/component/content/article?id=220




